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PRILOGA 3: POROČILO O VKLJUČEVANJU JAVNOSTI IN 

SPREJEMLJIVOSTI PROSTORSKE UREDITVE V LOKALNEM OKOLJU 

UVODNA OBRAZLOŽITEV 

Poročilo o vključevanju javnosti in sprejemljivosti v lokalnem okolju vsebuje povzetek kronologije 

vključevanja javnosti v dosedanjih aktivnostih umeščanja v prostor ter povzetek dopolnilnih smernic 

občin Ravne na Koroškem in Prevalje, ki sta jih občini posredovali v postopku izdelave predmetne 

študije variant (utemeljitve rešitve) / predinvesticijske zasnove (v nadaljevanju ŠV(UR)/PIZ). 

Glede na pripombe podane na predhodnih javnih razgrnitvah ŠV in OP, s katerimi je bilo izraženo 

močno nasprotovanje predlaganim rešitvam, predmetna trasa v največji možni meri upošteva 

predloge lokalnih skupnosti z namenom, da bi se doseglo sprejemljivost načrtovanih ureditev v 

lokalnem okolju, saj je umeščena tako, da v čim manjši meri posega na poselitev. 

Po pridobljenih dopolnjenih smernicah pristojnih nosilcev urejanja prostora in občin se je za nove 

rešitve prostorskih ureditev izdelalo oziroma dopolnilo vse potrebne strokovne podlage, vključno z 

dopolnitvijo okoljskega poročila, na podlagi katerih je pripravljena predmetna ŠV(UR)/PIZ, ki bo 

javnost vključevala v fazi javne razgrnitve. Po ŠV(UR)/PIZ se v nadaljevanju postopka izdela predlog 

DPN. 

POVZETEK KRONOLOGIJE DOSEDANJIH AKTIVNOSTIH UMEŠČANJA V PROSTOR 

Obravnavani odsek 4 oz. odsek B državne ceste Otiški Vrh – Holmec je bil na začetku postopka 

umeščanja v prostor del načrtovanja državne ceste med avtocesto A1 Šentilj-Koper in mejo z 

Republiko Avstrijo.  

V Študiji variant s predlogom najustreznejše variantne rešitve za gradnjo državne ceste med 

avtocesto A1 Šentilj-Koper in mejo z Republiko Avstrijo (URBIS d.o.o., št. proj.: 189-ŠV/2006, 

april 2008; v nadaljnjem besedilu: ŠV 2008) so se proučile, vrednotile in medsebojno primerjale 

variante v treh koridorjih — vzhodni in zahodni koridor na celotni potezi od meje do AC in t.i. 

sredinski koridor od Slovenj Gradca proti AC. V nadaljevanju je bil celotna trasa razdeljena na 4 

odseke. Razlogi za delitev so bili predvsem dolžina celotne trase, veliko število občin, skozi katere 

poteka ter različne stopnje sprejemljivosti predlagane variante na posameznih odsekih. Za vse štiri 

odseke so bili v letu 2008 sprejeti sklepi o začetku priprave državnega prostorskega načrta.  

Za odsek 4 oz. odsek B je bil v septembru 2008 sprejet Sklep o začetku priprave državnega 

prostorskega načrta za državno cesto od Otiškega Vrha do meje z Republiko Avstrijo na Holmcu 

(sklep št. 35000-12/2008/5, z dne 11.09.2008). 

V ŠV 2008 sta bili na tem odseku vrednoteni in primerjani 2 varianti, od katerih pa nobena ni 

dosegla sprejemljivosti v lokalnih skupnostih Ravne na Koroškem in Prevalje. Ker tudi v fazi 

usklajevanja z občinama Prevalje in Ravne na Koroškem ni bil dosežen kompromis glede 

nadaljevanja postopka priprave DPN, so se nove rešitve iskale v nadaljnjih fazah načrtovanja, tudi s 

preveritvijo variant nove dvopasovnice in različnih ukrepov na obstoječem omrežju. 

Zaradi spoznanih pomanjkljivosti na postopkih umeščanja severnega dela 3. razvojne osi v prostor 

je bila sprejeta odločitev, da se javnost v postopek priprave DPN za cesto skozi Mežiško dolino 

vključi prej in bolj pogosto, kot je sicer praksa. V Dravogradu je septembra 2009 potekal prvi 

regionalni posvet, katerega namen je bilo javnosti predstaviti in z njo uskladiti cilje načrtovane 

cestne ureditve, predstaviti procesni načrt vključevanja javnosti in v zgodnji fazi pridobiti povratna 
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mnenja in predloge javnosti, ki bodo smiselno upoštevani v nadaljnjem procesu priprave DPN. 

Udeležilo se ga je okoli 60 predstavnikov lokalnih skupnosti, civilnih iniciativ, nevladnih organizacij, 

gospodarstva in občin. Takrat izražena mnenja in predloge so strokovnjaki obravnavali in pretežno 

tudi upoštevali pri pripravi nabora rešitev za novo cesto, ki je bil obravnavan na posvetovanju v 

občinah Prevalje in Ravne na Koroškem v maju 2010.  

Posvet v občinah Prevalje in Ravne na Koroškem je pripravilo Ministrstvo RS za okolje in prostor v 

sodelovanju z Regionalnim centrom za okolje Slovenija. Z občankami in občani ter predstavniki 

gospodarstva in lokalnih skupnosti sta bili izvedeni dve posvetovanji o načrtovani izgradnji hitre 

ceste skozi Mežiško dolino. Pred izvedbo posvetovanj so bile v prostorih občine Prevalje in Ravne 

na Koroškem na ogled pregledne karte, na katerih je bil prikazan potek novih variantnih rešitev 

nove ceste.  

Nabor variant za razpravo (izhodiščne variante) je obsegal:  

• 1 varianta na I. pododseku (MP Holmec – Poljana): rekonstrukcija obstoječe ceste z manjšimi 

korekcijami elementov trase; 

• 3 variante na II. pododseku (Poljana – Poljana vzhod): II rekonstrukcija obstoječe ceste z 

manjšimi korekcijami trase skozi naselje Poljana, II A rekonstrukcija obstoječe ceste z 

obvoznico naselja Poljana, II B dvopasovnica po južnem delu doline; 

• 3 variante na III. pododseku (Poljana vzhod – Ravne vzhod): III A dvopasovnica ob železnici, 

III B dvopasovnica po južnem pobočju doline mimo Prevalj, s prečkanjem doline na območju 

cone ter prehodom na severno pobočje doline v koridor železnice, III C dvopasovna 

predorska varianta po predlogu občine Prevalje; 

• 2 varianti na IV. Pododseku (Ravne vzhod – Otiški Vrh): IV A štiripasovnica, ki se izogne 

naselju Dobrije in načrtovani čistilni napravi, IV B štiripasovnica z optimiziranim potekom 

skozi naselje Dobrije čez načrtovano čistilno napravo. 

 

Slika 1 Predlagane različice trase hitre ceste skozi Mežiško dolino, posvetovanje z občankami in občani ter 

predstavniki lokalnih skupnosti na Prevaljah in Ravnah na Koroškem, maj 2010 (vir: ŠV 2013) 
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Namen posvetovanj je bil: 

• predstaviti nabor rešitev za novo cesto od MMP Holmec do Otiškega Vrha po posameznih 

občinah, 

• pridobiti mnenja občanov ter predstavnikov gospodarstva in lokalnih skupnosti o 

prednostih in slabostih posamezne rešitve, 

• oblikovati predloge za optimizacije rešitev, ki bodo skladne z usmeritvami države, pravili 

stroke in potrebami lokalnih prebivalcev. 

Variante, ki so bile predstavljene javnosti, so bile optimizirane glede na pripombe in predloge 

javnosti ter optimizirane s prostorsko razvojnega in okoljskega vidika. Optimizacije so bile izvedene 

v več korakih, na posameznih odsekih so bile dodane tudi nove variante. Nobena od izhodiščnih 

variant, ki so bile maja 2010 predstavljene javnosti, ni bila izločena iz nadaljnje obravnave.  

Priporočila in usmeritve javnosti so bile smiselno upoštevane pri oblikovanju nabora variant, ki so 

bile podrobno obdelane v Študiji variant s predlogom najustreznejše variantne rešitve trase 

državne ceste med Otiškim Vrhom in MMP Holmec na meji z Republiko Avstrijo (LUZ d.d. 

Ljubljana, št. naloge 7281, januar 2013; v nadaljnjem besedilu ŠV 2013).  

 

Slika 2 Optimizirane variante po posvetu maja 2010, september 2010 (vir: ŠV 2013) 

Po preveritvi s prostorskega in okoljskega vidika, so bile v decembru 2010 pripravljene nove 

optimizacije variant. Število variant se je povečalo, na določenih odsekih se je preverilo več različnih 

potekov tras. Večje spremembe so bile izvedene v okolici Poljane, Prevalj in Raven na Koroškem ter 

Dobrij. Po ponovnem krogu preveritev s prostorskega in okoljskega vidika je bil pripravljen končni 

nabor variant za obravnavo v strokovnih podlagah in posledično v ŠV 2013. 

V ŠV 2013 je bilo obdelanih 19 variant (dvopasovne in štiripasovne ceste), med katerimi je bila 

najbolje ovrednotena Celovita varianta 11. Ugotovljeno je bilo, da je Celovita varianta 11 skladna z 

zahtevami lokalne skupnosti. Celovita varianta 11 (kombinacija variant I.1 II-A.1 III-C.2 IV-D), je bila 

v celoti dvopasovna cesta. Na pododseku I je predvidevala rekonstrukcijo obstoječe ceste z 

izboljšanjem cestnih elementov. Na pododseku II je bila izbrana varianta A.1, ki se je umikala iz 

naselja Poljana in se deloma navezovala na obstoječo glavno cesto, zato je bila ocenjena kot 

racionalna z vidika rabe prostora. Na pododseku III je bila izbrana tunelska varianta po severni strani 

doline. Ocenjeno je bilo se, da je le ta za lokalno okolje zelo sprejemljiva, saj se odmika iz 

poseljenega dela doline, ne prečka doline, ni vidno izpostavljena in ima zanemarljive vplive na 

bivalno in naravno okolje. S priključkom Prevalje se je navezovala na osrednji del doline, kjer je 

koncentracija poselitve in gospodarskih con največja. Na pododseku IV. je bila izbrana varianta D, 

ki je bila dodana po posvetovanjih z javnostmi. Trasno je bila zelo podobna javnosti predstavljeni 



Državni prostorski načrt za državno cesto od Otiškega Vrha do meje z Republiko Avstrijo na Holmcu 

Študija variant (utemeljitev rešitve) / Predinvesticijska zasnova 

PRILOGE 

 

LUZ, d.d., Lineal d.o.o., Aquarius, d.o.o., Eplan d.o.o; november 2021  8 

varianti B, ki je štiripasovnica, vendar je imela glede na profil in izvedene optimizacije manjši 

negativni vpliv na naselje Dobrije, upoštevala je načrtovano čistilno napravo in je manj posegala v 

naravno okolje.  

 

Slika 3 Pregledna situacija variant (ki se združujejo v celovite variante) po pododsekih iz ŠV 2013. 

Na posvetovanjih v letu 2010 je bil izpostavljen tudi vidik ekonomske in tehnične sprejemljivosti 

variant, v povezavi s časovno dinamiko izvedbe obravnavane ceste. Glede na to je bilo v zaključkih 

ŠV 2013 navedeno, da je v nadaljevanju smiselno preveriti optimizacije tehničnih rešitev, s katerimi 

bi se doseglo zniževanje investicijskih stroškov. Nobena od obravnavanih variant namreč po takratni 

metodologiji vrednotenja z ekonomskega vidika, glede na investicijski vložek, ni dajala zadostnih 

družbeno ekonomskih učinkov. Posledično v ŠV 2013 ni bil podan predlog najustreznejše variante, 

predlagani pa so bili naslednji koraki:  

• preveri se možnosti in učinke fazne izvedbe obstoječih variant investicije. Investicijo bi bilo 

smiselno razdeliti na tri ali več prometno funkcionalnih etap z možnostjo priključevanja na 

cestno omrežje; 

• preveritev in po potrebi korekcija načrtovalskih izhodišč za načrtovanje ceste, na podlagi 

česar se pristopi k iskanju novih tehničnih rešitev s ciljem zniževanja investicijskih stroškov. 

V ŠV 2013 je bilo tudi izpostavljeno, da je treba v nadaljnjih postopkih iskati rešitve, ki bodo 

sprejemljive v lokalnem okolju. 

V juliju 2018 je bila izdelana Študija posodobitve cestnih povezav na odsekih Slovenj Gradec - 

Dravograd in Otiški Vrh - Holmec (Lineal, d.o.o., julij 2018, v nadaljevanju: Študija posodobitve 

2018). V zaključku naloge je bilo na podlagi opravljenih analiz ter primerjave scenarijev predlagano, 

da se v nadaljevanju na predmetnem odseku obravnava varianta, ki bo predvidevala: 

• novo štiripasovno cesto od Otiškega Vrha do Raven na Koroškem,  

• v nadaljevanju poteka do Poljane novo dvopasovno cesto in  

• temeljito posodobitev obstoječe ceste v nadaljevanju proti Holmcu. 
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Slika 4 Rešitve umestitve trase (scenarij 13) na odseku Otiški Vrh – Holmec iz Študije posodobitve 2018. 

Predlagana nova trasa iz Študije posodobitve 2018 je v večji meri kombinacija rešitev, ki so bile že 

preverjane in usklajevane v predhodnih študijah. Glede na rezultate prometno ekonomske analize, 

ki so izkazovale ustrezno ekonomsko učinkovitost ter glede na oceno sprejemljivosti rešitev v 

lokalnem okolju, je v študiji ocenjeno, da bi se lahko nadaljevalo s postopkom izbora in potrjevanja 

omenjene variante. 

V oktobru 2018 je bilo med Ministrstvom za infrastrukturo in Ministrstvom za okolje in prostor 

dogovorjeno (zabeležka MOP št. 35008-14/2008-MOP/674-10921-01 in št. 35008-15/2008-MOP-

10921-06, z dne 24.10.2018), da se glede na rezultate Študije posodobitve 2018 postopek priprave 

in sprejema DPN nadaljuje z izvedbo novega kroga ŠV (utemeljitev rešitve, v nadaljnjem 

besedilu: UR), in sicer z obravnavo variante, ki je bila kot najustreznejša predlagana v Študiji  

VKLJUČEVANJE JAVNOSTI V PREDHODNIH POSTOPKIH UMEŠČANJA V 

PROSTOR 

Do tega postopka izdelave ŠV(UR)/PIZ so bile v predhodnih postopkih umeščanja v prostor 

pridobljene dopolnilne smernice občin Ravne na Koroškem in Prevalje.  

Občina Ravne na Koroškem je podala konkretne predloge za popravke navedenih ciljev, opisa 

območja obdelave, navedb veljavnih prostorskih aktov in navedb rušitev stavb. Predlogi so bili 

upoštevani. Opozorila je tudi, da je treba pri načrtovanju priključka Ravne vzhod v Dolini Hotuljke 

upoštevati načrtovanje navezovalne ceste na 3RO.  

Občina Prevalje se je v dopolnjenih smernicah strinjala s traso načrtovane ceste, kot je bila 

posredovana v gradivu za pridobitev smernic (trasa iz Študije posodobitve 2018). Opozorila je, da 

načrtovana prostorska ureditev ne sme poslabšati pogojev rabe, rednega vzdrževanja in možnosti 

nadaljnjega razvoja lokalne javne gospodarske infrastrukture Občine Prevalje na območju DPN ter 

da je pri nadaljnjem načrtovanju potrebno upoštevati tudi ustrezno preureditev obstoječega 
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prometnega omrežja na območju občine Prevalje, ki bo zaradi navedenega posega moralo biti 

spremenjeno.  

Smernice so bile v GTE (SP za izdelavo ŠV(UR)/PIZ) smiselno upoštevane. Načrtovani so tisti posegi, 

ki so nujni za zagotavljanje ustreznega prometa. Na odseku od priključka Poljana do MMP Holmec 

je med drugim prišlo do znatne spremembe rešitve glede na rešitev iz Študije posodobitve 2018: 

odsek je v celoti načrtovan kot rekonstrukcija. V prvem delu, od priključka Prevalje do Poljane je 

rešitev povzeta po projektu DRSI za rekonstrukcijo obstoječe ceste št. 1279/19, junij 2019, Ureditev 

križišča Poljana z rekonstrukcijo ceste G2-112/1255 od km 11+400 do km 12+850, ki ga je izdelalo 

podjetje Ozzing d.o.o., Mestni trg 5a, 1420 Trbovlje.  

Občina je posredovala tudi podatke o zavarovanju vodnega vira Stražišče. 

VKLJUČEVANJE JAVNOSTI V TEM POSTOPKU ŠV(UR)/PIZ 

V tem postopku izdelave ŠV(UR)/PIZ je bila javnost vključena v fazi javne razgrnitve in na javni 

obravnavi, kjer je javnost lahko sodelovala s svojimi pripombami in predlogi. 

Javna razgrnitev ŠV(UR)/PIZ in OP je bila izvedena v času med 24. 2. 2021 in 26. 3. 2021. V tem času 

sta bili organizirani javni razpravi na občini Prevalje (dne 9. 3. 2021) in na občini Ravne na Koroškem 

(dne 11. 3. 2021). V okviru javne razgrnitve je imela javnost pravico do vpogleda v javno razgrnjene 

dokumente in dajanja pripomb in predlogov na rešitve iz razgrnjenega gradiva. Pripombe in 

predlogi so se lahko podajali na javni obravnavi in pisno do 26. 3. 2021 po navadni pošti ali na 

elektronski naslov Ministrstva za okolje in prostor. 

Pripombe javnosti so se nanašala predvsem na: podroben potek načrtovane ceste in deviacij, 

morebiten vpliv ceste na bivanjsko kakovost, načrtovane rušitve ter odkupe objektov in zemljišč, 

vpliv na obstoječe vodne vire, ravnanje z viški materialov in terminski plan izvedbe. Vse pripombe 

in predlogi so bili podrobno preučeni in na podlagi njih so bila pripravljena stališča do pripomb in 

predlogov.  

Povzetki pripomb in predlogov s stališči so gradivu ŠV(UR)/PIZ v prilogi 9 priložena kot ločen 

dokument Stališča do pripomb in predlogov podanih v času javne razgrnitve ŠV(UR)/PIZ, OP in SP 

(št. 35008-15/2008-MOP/279-10921-06 z dne: 25.05.2021). 

 

  




