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Ministrstvo za okolje in prostor izdaja na podlagi 38.a člena Zakona o državni upravi (Uradni list 
RS, št. 113/05-ZDU-1-UPB4, 126/07 – ZUP-E, 48/09, 8/10 – ZUP-G, 8/12 – ZVRS-F, 21/12, 
47/13, 12/14 in 90/14), 40. člena Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, št. 39/2006 - UPB, 
49/06 - ZMetD, 66/06 - odl. US, 33/07 - ZPNačrt, 57/08 – ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09 –
ZPNačrt-A, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15 in 30/16, v nadaljevanju ZVO), 19. člena Zakona o 
umeščanju prostorskih ureditev državnega pomena v prostor (Urad list. RS št. 80/10, 106/10-
popr in 57/12), prvega odstavka 101. a člena Zakona o ohranjanju narave (Uradni list RS, št. 
96/04-ZON-UPB2) in 145. člena Zakona o splošnem upravnem postopku (Uradni list RS, št. 
24/06-ZUP-UPB2, 105/06 – ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10 in 82/13) v upravni zadevi določitve 
planov, za katere je treba izvesti postopek celovite presoje njihovih vplivov na okolje, za plan –
Državni prostorski načrt za obvoznico Most na Soči, koordinatorju priprave plana Ministrstvu za 
okolje in prostor, Direktoratu za prostor, graditev in stanovanja, Dunajska 48, 1000 Ljubljana, 
naslednjo

O  D  L  O  Č  B  O

1. V postopku priprave in sprejemanja plana, Državnega prostorskega načrta za 
obvoznico Most na Soči, je treba izvesti postopek celovite presoje vplivov na 
okolje. V tem postopku ni bilo stroškov.

O b r a z l o ž i t e v

A) Vloga

Ministrstvo za okolje in prostor, Direktorat za okolje (v nadaljevanju ministrstvo) je dne 4. 1. 
2018 prejelo vlogo (št.: 35008-3/2017-4/10921-04 z dne 22. 12. 2017), ki jo je posredoval 
koordinator priprave plana Ministrstvo za okolje in prostor, Direktorat za prostor, graditev in 
stanovanja, za izdajo odločbe o tem, ali je v postopku priprave Državnega prostorskega načrta 
(DPN) za obvoznico Most na Soči, treba izvesti postopek celovite presoje vplivov na okolje 
(CPVO). 
V  vlogi je bilo navedeno, da je gradivo dostopno na spletnem strežniku: 
http://arhiv.mm.gov.si/mop/javno/dpn_obvoznica_most_na_soci/

B) Vsebina plana

Iz pobude za DPN za obvoznico Most na Soči (izdelal: Urbis d.o.o., Maribor, št. projekta: 
2017/DPN-056, november 2017) izhaja, da sta za obvoznico Mosta na Soči izdelani dve 
varianti, ki sta dolgi 612 oz. 625 m in imata obe predor dolžine 391 m. Glavna razlika med njima 
je, da ima varianta 1 dva priključka za naselje Most na Soči, varianta 2 pa le enega. 
V pobudi še ni zajeto območje, ki bo namenjeno odlaganju izkopanega materiala iz predora. 



C) Zakonska podlaga

Po 40. členu Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, št. 39/2006-ZVO-1-UPB1, 49/06-ZMetD, 
66/06-odl. US, 33/07-ZPNačrt, 57/08 – ZFO-1A, 70/08, 108/09, 48/12, 57/12 in 92/13, v 
nadaljevanju ZVO) je treba v postopku priprave plana, programa, načrta ali drugega splošnega 
akta (v nadaljnjem besedilu: plan), katerega izvedba lahko pomembno vpliva na okolje, izvesti 
celovito presojo vplivov njegove izvedbe na okolje, s katero se ugotovi in oceni vplive na okolje 
in vključenost zahtev varstva okolja, ohranjanja narave, varstva človekovega zdravja in kulturne 
dediščine v plan, in pridobiti potrdilo ministrstva o sprejemljivosti njegove izvedbe na okolje. 
ZVO v drugem odstavku 40. člena določa, da se CPVO izvede za plan, ki ga na podlagi zakona 
sprejme pristojni organ države ali občine za področje urejanja prostora, upravljanja voda, 
gospodarjenja z gozdovi, ribištva, rudarstva, kmetijstva, energetike, industrije, prometa, 
ravnanja z odpadki in odpadnimi vodami, oskrbe prebivalstva s pitno vodo, telekomunikacij in 
turizma, če se s planom določa ali načrtuje poseg v okolje, za katerega je treba izvesti presojo 
vplivov na okolje skladno z določbami 51. člena ZVO, ali če je zanj zahtevana presoja 
sprejemljivosti po predpisih o ohranjanju narave. Na podlagi tretjega odstavka 40. člena ZVO se 
CPVO izvede tudi za drug plan, če ministrstvo oceni, da bi njegova izvedba pomembneje 
vplivala na okolje.

Č) Ugotovitve ministrstva

V skladu s 40. členom ZVO je ministrstvo gradivo preučilo, preverilo razloge in ugotovilo: 
a) Za OPPN  ni treba izvesti presoje vplivov na okolje na podlagi 51. člena ZVO in Uredbe o 

posegih v okolje, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje (Uradni list RS, št. 
51/14, 57/15 in 26/17), ker ne vsebujejo posegov, za katere je presoja vplivov na okolje 
obvezna. 

b) Plan sega v območje neposrednega ali daljinskega vpliva na varovana območja 
(zavarovana območja in posebna varstvena območja (območja Natura 2000), ki so 
določena z Uredbo o posebnih varstvenih območjih (območjih Natura 2000, Urad. list RS, 
št. 49/04, 110/04, 59/07, 43/08, 8/12, 33/13, 35/13, 3/14 in 21/16:) Idrijca s pritoki 
(SI3000230) in Pri Modreju – melišča (SI3000032). Iz mnenja Zavoda RS za varstvo 
narave – OE Nova Gorica (št.: 5-III-12/2-O-18/ACG z dne 18. 1. 2018) izhaja, da je Natura 
območje Idrijca s pritoki pomembno kot habitat ogroženih in zavarovanih vrst in vrst, 
zaradi katerih je bilo opredeljeno območje Natura 2000 (npr. soške postrvi, blistavca, grbe, 
pohre, kaplja) in habitatnih tipov, kot so alpske reke in lesna vegetacija s sivo vrbo vzdolž 
njihovih bregov. Natura območje Pri Modreju – melišča je pomembno za ohranjanje 
habitatnega tipa srednjeevropska karbonatna melišča v submontanskem in montanskem 
pasu. Zavod meni, da bi pri izvajanju del lahko prišlo do posipanja materiala in 
onesnaževanja Idrijce, kar bi v manjši meri lahko pomenilo poslabšanje stanja varovanih 
vrst rib in habitatnega tipa. Zato bodo v naravovarstvenih smernicah podane usmeritve v 
zvezi s preprečevanjem morebitnih negativnih vplivov gradnje na območje Natura 2000 
Idrijca s pritoki. Zavod ocenjuje, da ob upoštevanju naravovarstvenih smernic plan ne bo 
verjetno pomembno vplival na varovana območja, zato presoje sprejemljivosti vplivov 
izvedbe plana v naravo na varovana območja ni treba izvesti. 

c) Na podlagi 3. odstavka 40. člena ZVO se CPVO izvede tudi za drug plan, če ministrstvo 
oceni, da bi lahko njegova izvedba pomembneje vplivala na okolje. Merila za ocenjevanje 
verjetnih pomembnejših vplivov plana na okolje, skladno z določbami  tretjega odstavka 
40. člena Zakona o varstvu okolja, so določena z Uredbo o merilih za ocenjevanje 
verjetnosti pomembnejših vplivov izvedbe plana, programa, načrta ali drugega splošnega 
akta in njegovih sprememb na okolje v postopku CPVO (Uradni list RS št. 9/09, v 
nadaljevanju Uredba o merilih).    



V skladu z drugim odstavkom 2. člena Uredbe o merilih je ministrstvo preverilo 
podrobnejša merila in v zvezi z:

- značilnostmi plana ugotovilo, da se plan nanaša na ureditev obvozne ceste v dolžini 
okrog 600 m, 

o kar lahko vpliva na druge plane, 
o kar lahko ustvarja okoljske probleme, ki imajo vpliv tudi na zdravje in počutje 

ljudi (npr. hrup iz prometa, onesnaževanje zraka zaradi emisij iz prometa, 
onesnaževanje okolja in površinskih voda),

o in da plan ni pomemben za izvajanje okoljske zakonodaje Evropske skupnosti;
- značilnostmi vplivov in območij, ki bodo verjetno prizadeta zaradi vplivov plana, 

ugotovilo, da gre za vpliv v zvezi z gradnjo in uporabo ceste ter spremembo namenske 
rabe zemljišč,  ter da ne gre za kumulativne in čezmejne vplive; 

- pomenom in ranljivostjo območij, ki bodo verjetno prizadeta, ugotovilo:
o da plan sega na območja naravnih vrednot: Most na Soči – morena (IDŠ 2125), 

Idrijca s pritoki (IDŠ 75), Idrijca – soteska in korita (IDŠ 771) in Soča s pritoki do 
sotočja z Idrijco (IDŠ 294), ki so določena s Pravilnikom o določitvi in varstvu 
naravnih vrednot (Urad. list RS št. 111/04, 70/06, 58/09, 93/10 in 23/15) ter na 
ekološko pomembni območji Soča (IDŠ 55400) in Idrijca s pritoki (IDŠ 56700), ki 
sta določeni z Uredbo o ekološko pomembnih območjih (Urad. list RS št. 48/04, 
33/13 in 99/13), vendar Zavod RS za varstvo narave – OE Nova Gorica v zgoraj 
citiranem mnenju ocenjuje, da posegi načrtovani s planom ne bodo pomembno 
vplivali na naravne vrednote in biotsko raznovrstnost ob upoštevanju 
naravovarstvenih smernic;

o da ima plan lahko pomemben vpliv na zdravje in počutje ljudi, kar izhaja iz 
mnenja Ministrstva za zdravje (št.: 350-31/2017-6 z dne 24. 1. 2018), ki je 
posredovalo mnenje Nacionalnega inštituta za javno zdravje (št.: 354-242/17-
3/256 z dne 19. 1. 2018). Po mnenju Nacionalnega inštituta so spremembe 
posameznih sestavin okolja (obremenjenost okolja s hrupom, kakovost 
zunanjega zraka, kakovost površinskih voda zaradi vpliva na kopalne vode, 
kakovost podzemnih voda in tal zaradi vodnih virov, ki nimajo določenih 
vodovarstveni območij) zaradi spremembe v prometnih tokovih v naselju Most 
na Soči lahko tolikšne, da bi lahko pomembno vplivale na zdravje ljudi. Inštitut 
ocenjuje, da bi izvedba ene ali druge variante povečala gostoto prometa na 
severni in južni vpadnici in povečala obremenitve s hrupom in onesnaženim 
zrakom  v območju stanovanj;

o da sta na območju plana dve enoti registrirane kulturne dediščine Most na Soči 
– Arheološko najdišče Sveta Lucija in Most na Soči – cerkev Sv. Mavra.
Ministrstvo za kulturo v mnenju (št.: 35002-12/2017/4 z dne 23. 1. 2018) 
ocenjuje, da je verjetnost pomembnejših vplivov izvedbe plana na kulturni 
spomenik, zaradi možnosti zagotovitve ustreznih ukrepov za varstvo arheoloških 
ostalin preko postopka prostorskega načrtovanja, majhna in izvedbe celovite 
presoje na kulturno dediščino ni potrebna; 

o da plan ne bo verjetno pomembno vplival na okolje z vidika gozdarstva  in 
lovstva, kar izhaja iz mnenja Zavoda za gozdove Slovenije – OE Tolmin (št.: 
350-10/2017 z dne 8. 1. 2018) in Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in 
prehrano (št.: 3401-1/2018/8 z dne 12. 1. 2018);

o da plan ne bo verjetno pomembno vplival na okolje z vidika kmetijskih zemljišč, 
kar izhaja iz mnenja Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (št.: 350-
41/2017/3 z dne 29. 1. 2018);

o da bo plan pomembno vplival na okolje s stališča vpliva na vodni režim in stanje 
voda ter varstvo pred škodljivim delovanjem voda, kar izhaja tudi iz mnenja 
Direkcije RS za vode (št.: 35005-1/2018-2 z dne 15. 1. 2018). Območje pobude 
na začetnem in zaključnem delu poseže na poplavno območje Soče in Idrijce ter 



na vodna in priobalna zemljišča voda 1. reda (Soča ) in 2. reda (Idrijca). Južni in 
severni del območja pobude posega na erozijsko območje z običajnimi 
erozijskimi ukrepi; 

o ter da ni vplivov na območja ali krajine s priznanim varstvenim statusom na 
nacionalni ravni, na ravni Evropske skupnosti ali na mednarodni ravni.

Upoštevajoč merila iz uredbe je ministrstvo ocenilo, da bo plan imel pomembnejše vplive na 
okolje.

D) Izjasnitev pripravljavca plana

Na podlagi zgoraj navedenih dejstev ter določb 9. in 46. člena Zakona o splošnem upravnem 
postopku, ki določajo, da se stranka v postopku izjavi o dejstvih in okoliščinah pomembnih za 
odločitev, je ministrstvo z dopisom (št.: 35409-374/2017/10 z dne 13. 2. 2018) pozvalo
koordinatorja priprave plana, da se v 14 dneh izreče o ugotovljenih okoliščinah in dejstvih, ki so 
razlog za uvedbo postopka CPVO.
Koordinator priprave plana na seznanitev ni odgovoril. 

E) Ugotovitev

Na podlagi zgoraj navedenih dejstev ministrstvo ugotavlja, da bo v skladu z določili drugega in 
tretjega  odstavka 40. člena ZVO, za DPN obvoznico Most na Soči treba izvesti CPVO.
  

Pouk o pravnem sredstvu: Zoper to odločbo je dovoljena pritožba na Vlado RS v roku 15 dni 
po vročitvi te odločbe. Pritožba se pošlje pisno po pošti na Ministrstvo za okolje in prostor, 
Dunajska 48, Ljubljana.

Postopek vodila:
   Jelka Habjan 
     sekretarka

  mag. Tanja BOLTE
Generalne direktorica
 Direktorata za okolje

Vročiti:

- Koordinator priprave plana: Ministrstvo za okolje in prostor – Direktorat za prostor, graditev 
in stanovanja; Dunajska 48, 1000 Ljubljana

V vednost - elektronsko: 

- Ministrstvo za kulturo; Direktorat za kulturno dediščino, gp.mk@gov.si
- Ministrstvo za  zdravje, Direktorat za javno zdravje,  gp.mz@gov.si
- Zavod RS za varstvo narave, OE Nova Gorica, Zrsvn.oeng@zrsvn.si
- Zavod za gozdove Slovenije, OE Tolmin, OETolmin@zgs.gov.si
- Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Dunajska 22, Ljubljana, gp.mkgp@gov.si
- Direkcija RS za vode, Hadrihova, Ljubljana, gp.drsv@gov.si
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